Mehr Informationen zum Titel

1 Rahmenbedingungen

1.1 Iweck und Aufgabe des Barrierefrei-Konzeptes

Das Thema Inklusion ist in den letzten Jahren stark in den
gesellschaftspolitischen Fokus gertickt und zieht fiir das
Baugeschehen immer weitreichendere Forderungen nach
sich. Um die gleichberechtigte Teilhabe von Menschen mit
Behinderungen u.a. am gesellschaftlichen und beruflichen
Leben zu ermiglichen, miissen adiquate Voraussetzungen
in unserer gebauten Umwelt geschaffen werden. Daher stellt
sich beim barrierefreien Bauen lingst nicht mehr die Frage
nach Pflicht oder Kiir. Vielmehr ist es ein fester Bestandteil
der gesamten Gebédude- und Landschaftsplanung geworden.
Nichtsdestotrotz ist festzustellen, dass es in den vergange-
nen Jahren generell an einer konsequenten Umsetzung von
Barrierefreiheit bei Neubauvorhaben gemangelt hat.

Warum wird das barrierefreie Bauen oft nur mangelhaft
umgesetzt?

Bei der Fragestellung, wie und in welchem Umfang barrie-
refrei zu bauen ist, ergeben sich in Bezug auf die jeweiligen
Landesbauordnungen unterschiedliche Regelungen — an-
gefangen vom Anwendungsbereich der Barrierefreiheit bis
hin zur Verbindlichkeit der planungsrelevanten Richtlinien
und Regelwerke. Erginzend zur Bauordnung werden in der
Normenreihe DIN 18040 ,Barrierefreies Bauen - Planungs-
grundlagen” die technischen Umsetzungskriterien fiir eine
barrierefreie Gestaltung formuliert. Als wesentliche Richt-
linie fiir das barrierefreie Bauen und als allgemein aner-
kannte Regel der Technik ist die Normenreihe DIN 18040
inzwischen in allen Bundeslandern als technische Baube-
stimmung eingefiihrt. Allerdings ist hier ein genauerer
Blick erforderlich, denn es gibt durchaus linderspezifische
Besonderheiten bei der Einfithrung. So werden z. B. einzel-
ne Abschnitte der Norm von der Einfiihrung ausgeschlos-
sen oder es werden zusitzliche Anforderungen erginzt.

Diese sehr unterschiedliche Anwendung der planungsrecht-
lichen Grundlagen stellt fiir Planer eine grofie Herausforde-
rung dar und erfordert eine intensive Auseinandersetzung
mit der Thematik. Die Praxis zeigt, dass immer hiufiger
auf eine Beratung durch Fachplaner oder Sachverstindige
fiir barrierefreies Bauen zuriickgegriffen wird. Die schnelle
Weiterentwicklung des Bauens, der Einsatz neuer Techno-
logien und die Verschirfung oder Ausweitung der
Regelwerke erfordern in immer mehr Fachbereichen eine
Spezialisierung bzw. erweiterten Sachverstand. Auch das
barrierefreie Bauen ist von dieser Entwicklung betroffen.
Besonders mit Blick auf die Schnittstellenbildung zu ande-
ren Fachplanungen wird die Komplexitiit einmal mehr
deutlich.
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Abb. 1.1: Das Barrierefrei-Konzept besteht aus einem Erduterungs-
bericht und Konzeptplianen.

Welche Hilfestellungen kann Planern an die Hand gegeben
werden, um diesen neuen Herausforderungen gut geriistet
zu begegnen?

Die Autoren haben sich mit dieser Fragestellung bereits
Anfang 2013 auseinandergesetzt und ein Planungsinstru-
ment entwickelt, das es fiir die Projektbeteiligten leichter
macht, die Aspekte der Barrierefreiheit in den Planungs-
und Bauprozess einzubinden. Das sog. Barrierefrei-Kon-
zept besteht aus einem schriftlichen Erliuterungsbericht
und speziellen Konzept-Plinen, die die beschriebenen
MafSinahmen veranschaulichen.

Das Konzept ist eine zielorientierte, ganzheitliche Gesamt-
betrachtung des barrierefreien Bauens mit objektspezifi-
schem Bezug. Es weist nach, dass bei der Planung alle rele-
vanten Anforderungen an die Barrierefreiheit berticksichtigt
wurden, und erlautert schliissig die beabsichtigte Umset-
zung der Barrierefreiheit. Es dient damit als Nachweis der
Barrierefreiheit im Genehmigungsprozess und kann als
Bauvorlage mit dem Bauantrag eingereicht werden.

1.2 Nachweis der Barrierefreiheit im Genehmigungs-
verfahren

Das Barrierefrei-Konzept als eigenstindige Bauvorlage hilt
langsam, aber stetig Einzug in die Bauplanung. Jedoch ist es
erst in wenigen Bundeslindern verbindlich eingefiihrt. In
den Bauvorlagen- oder Baupriifverordnungen der einzel-
nen Bundesldnder finden sich nur vereinzelte Angaben,
welche Nachweise hinsichtlich der Barrierefreiheit zu er-
bringen sind, um eine Baugenehmigung zu erhalten (siehe
Tabelle 1.1).
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Tabelle 1.1:

Anforderungen an die Darstellung von Barrierefreiheit in Bauvorlagen

Zusammenstellung der Anforderungen an die Darstellung von Barrierefreiheit in Bauvorlagen

Stand: 30.01.2018 Verordnungen iiber Bauunterlagen/Bauvorlagen

Baden-Wiirttem-
berg

Bayern

Berlin

Brandenburg

Bremen

Hamburg

Hessen

Mecklenburg-
Vorpommern

Niedersachsen

Nordrhein-
Westfalen

Rheinland-Pfalz

Verfahrensverordnung
zur Landesbauord-
nung - LBOVVO (vom
13.11.1995, zuletzt ge-
andert am 23.02.2017)

Bauvorlagenverord-

nung - BauVorlV (vom
10.11.2007, zuletzt ge-
andert am 22.07.2014)

Bauverfahrensverord-
nung - BauVerfVO (vom

15.11.2017)

Brandenburgische Bau-
vorlagenverordnung -
BbgBauVorlV (vom
07.11.2016)

Bremische Bauvorlagen-
verordnung - BremBau-
VorlV {(vom 11.05.2010)

Bauvorlagenverord-
nung - BauVorlVO (vom
14.12.2010, zuletzt ge-
dndert am 04.03.2014)

Bauvorlagenerlass
(BVErl.) (vom 20. Sep-
ternber 2007)

Bauvorlagenverord-
nung - BauVorlVO M-V
(vom 28.06.2016)

Bauvorlagenverord-
nung - BauVorlVO {vom
07.11.2012)

Verordnung tber bau-
technische Prifungen -
BauPrifVO (vom
06.12.1995, zuletzt ge-
dandert am 02.12.2016)

Landesverordnung ber
Bauunterlagen und die
bautechnische Pri-

fung - BauuntPrafVo
(vom 16.06.1987, zuletzt
gedndert am 25.01.2017)

Darstel- Darstel-
lungen in lungen in
Bauzeich- sonstigen
nungen Zeichnungen
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(keine Angaben)
(keine Angaben)
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(keine Angaben)
o s
(keine Angaben)
(keine Angaben)
(keine Angaben)
s

formlose Baubeschreibung

b

besondere Darstellungsformen

JHfonzept
Barrierefrei"*
(2015-05)

Planungskon-
zept Barriere-
freies Bauen”

besondere Hinwelse zum
barrierefreien Bauen

Vorschriften zur Barriere-
freiheit in Baden-Wirttem-
berg (Merkblatt 61 AKEW)
(vom 01.01.2015)

Barrierefreies Bauen Pla-

nungsgrundlagen 01 + 02
(ByAK), BayBO 2013 Voll-
zugshinweise

Broschiiren Design for

all - éffentlich zugangliche
Gebiude (2012-08)/8ffent-
licher Freiraum (2011-11)

VVBbgBO (vom 18.03.2009,
zuletzt gedandert am
08.12.2010)

Baupriifdienst (BPD)
1/2014 Barrierefreies Bau-
en, Erlduterungen zum
Inhalt von Bauvorlagen
iBeh&rde flr Stadtentwick-
lung und Wohnen)

Handlungsempfehlungen
zur HBO (HE- HBO) {von
2014-10)

Tatbestandsvorausset-
zungen zu § 55 BauO NRW
inkl. Checkliste &ffentl.
zugdngl. Gebdude (von
2007), VV BauQ NRW (vom
12.10.2000, auler Kraft seit
31.12.2005)

Rundschreiben Ministeri-
um - LBauO Vollzugshin-
weise (2015-10-29)

Formb latter/Formulare zum

Bauantrag
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Abb. 2.2: Bautechnische Standards

Iri der Néihe des WC-Beckens muss eine Notrufanlage vor-
gesehen werden. Abweichend von Abschnitt 5.5.1 sind
Stiitz- und/oder Haltegriffe neben dem WC-Becken sowie
im Bereich der Dusche schon bei der Errichtung vorzuse-
hen — dabei kann es sich auch um Ausfiibhrungen handeln,
die bei Bedarf montiert werden.”

Die Fufinote 1 in den oben genannten Ausziigen steht je-
weils fiir ,Nach Landesrecht”.

2.3 Erginzende baurechtliche Anforderungen zur
Barrierefreiheit

2.3.1 Aligemein anerkannte Regeln der Technik

Im Bundesland Nordrhein-Westfalen werden in § 3 der
BauO NRW weiterhin die allgemein anerkannten Regeln
der Technik benannt, nach denen bauliche Anlagen so an-
zuordnen, zu errichten, zu dndern und instand zu halten
sind, dass die 6ffentliche Sicherheit oder Ordnung, insbe-
sondere Leben, Gesundheit oder die natiirlichen Lebens-
grundlagen, nicht gefihrdet werden.

Eine Norm oder auch eine Richtlinie ist nicht per se mit

threm Erscheinen eine allgemein anerkannte Regel der
Technik. Hierfiir bedarf es dreier Faktoren:

1. Sie muss als wissenschaftlich richtig anerkannt sein.
2. Sie muss unter gut vorgebildeten Technikern allgemein
bekannt sein.

3. Sie muss durch fortwihrende praktische Anwendungen
bewihrt sein.

Was eine allgemein anerkannte Regel der Technik ist, muss
also immer wieder neu im Finzelfall entschieden werden.
Normen haben die Vermutung fiir sich, dass es sich um
allgemein anerkannte Regeln der Technik handelt. Diese
Vermutung ist allerdings widerlegbar.

Zu den allgemein anerkannten Regeln der Technik zihlen

. a.:

e DIN-Normen,

e Unfallverhiitungsvorschriften,
e VDI-Richtlinien,

¢ DIN-VDE-Bestimmungen.

Die am Bau Beteiligten miissen also die eingefiihrten
Technischen Baubestimmungen sowie je nach Landes-
bauordnung auch die allgemein anerkannten Regeln der
Bautechnik zwingend einhalten. Diese Einhaltung wird
dffentlich-rechtlich geschuldet, im Rahmen des Antrags-

Abb. 2.3: Verhaltnis zwischen Technischen Baubestimmungen und
allgemein anerkannten Regeln der Technik

verfahrens zu einer Baugenehmigung gepriift und wahrend
der Realisierung des Bauvorhabens auch iiberwacht. Neben
diese offentlich-rechtliche Verpflichtung tritt méglicher-
weise eine privatrechtliche Verpflichtung, die einzelne am
Bau Beteiligte untereinander vertraglich vereinbaren. Hier-
zu kinnen z. B. banaufsichtlich (noch) nicht eingefiihrte
technische Baubestimmungen gehéren und insbesondere
solche Richtlinien oder Texte, die eine héherwertige Reali-
sierung des Bauvorhabens versprechen.

Im Hinblick auf die Barrierefreiheit ist ebenfalls zu unter-
scheiden zwischen dem dffentlich-rechtlichen Anspruch

(% 2 Absatz 9 MBO) und insbesondere weitergehenden
privatrechtlichen Vereinbarungen. Mafigebend ist also zu-
nichst immer der jeweilige zwischen den Parteien verein-
barte Vertrag. Erst wenn dieser keine Aussage liefert, sind
die allgemein anerkannten Regeln der Technik mafigebend,
soweit sie nicht ohnehin wie in Nordrhein-Westfalen tiber
die Landesbauordnung geschuldet werden.

Nach dem Werkvertragsrecht schuldet der Objektplaner
ein mangelfreies Werk (vgl. § 13 VOB/B). Dieses muss
dementsprechend den allgemein anerkannten Regeln der
Technik und insbesondere den eingefiihrten Technischen
Baubestimmungen entsprechen (vgl Abb. 2.3). Nach § 319
Abs. 1 Strafgesetzbuch (5tGB) macht sich derjenige straf-
bar, der ,,bei der Planung, Leitung und Ausfithrung eines
Baues oder des Abbruchs eines Bauwerks gegen die allge-
mein anerkannten Regeln der Technik verstofit und da-
durch Leib oder Leben eines anderen Menschen gefihrdet™.

Die allgemein anerkannten Regeln der Technik bedeuten
also den Soll-Zustand einer vertraglich vereinbarten Leis-
tung. Von ihnen darf abgewichen werden, wenn die Abwei-
chung schriftlich vereinbart wird. Andernfalls bedeutet die
Nichteinhaltung der allgemein anerkannten Regeln der
Technik einen Mangel gemif? Werkvertragsrecht.

Bei der Erstellung des Barrierefrei- Konzeptes ist demnach
zu beachten, welchen Zweck das Konzept erfiillen soll: Sol-
len lediglich die zur Erlangung der Genehmigung relevan-
ten Anforderungen an die Barrierefreiheit erfiillt werden
oder wird eine ganzheitliche Betrachtung der Barrierefrei-
heit unter Beriicksichtigung der allgemein anerkannten
Regeln der Technik gewiinscht? Da diese Unterschiede den
am Bau Beteiligten mitunter nicht ganz klar sind, hat der
Konzeptersteller in seiner beratenden Funktion auf die Dis-
krepanzen zwischen den eingefiihrten Technischen Baube-
stimmungen und allgemein anerkannten Regeln der Tech-
nik hinzuweisen.
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Ausgewihlite DIN-Normen mit Bezug zur Barriefreiheit

Normenreihe DIN 18040
.Barrierefreies Bauen - Planungsgrundlagen”

DIN 32984:2011-10
Bedenindikatoren im éffentlichen Raum®

DIN EN 81-70:2018-07
LDicherheitsregeln fiir die Konstruktion und den Einbau von
Aufzigen - Besondere Anwendungen flir Personen- und
Lastenaufziige - Teil 70: Zuganglichkeit von Aufzigen fir
Personen einschlieBlich Personen mit Behinderungen®

DIN 32975:2009-12
Joestaltung visueller Informationen im éffentlichen Raum zur
barrierefreien Nutzung”

DIN 32986:2015-01
JJaktile Schriften und Beschriftungen — Anforderungen an die
Darstellung und Anbringung von Braille- und erhabener
Profilschrift”

DIN 18041:2016-03
<Horsamkeit in Rdumen - Anforderungen, Empfehlungen und

Hinweise fiir die Planung”

DIN 18065:2015-03
Jaebdudetreppen - Begriffe, Messregeln, Hauptmalie®

Normenreihe DIN 18040
<Barrierefreies Bauen — Planungsgrundlagen”

_ DIN 18040-1:2010-10
JOffentlich zugangliche Gebiude"

DIN 18040-2:2011-09
~Nohnungen”

DIN 18040-3:2014-12
Offentlicher Verkehrs- und Freiraum”

Abb. 2.5: Aufbau der DIN 18040
Normensituation
DIN 18024, DIN 18025, DIN 18040
! _ll' %
, DIN 18040-1
DIN 18024-2 Ersatz iV.m.
DIN EN 81-70
DIN 18025-1 Ersatz 23 S o
I0S aucs 2 DINEN 81-70
e
g )
DIN 18024-1 Ersatz » | DIN18040-3
|

Abb. 2.4: Normen mit Bezug zum barrierefreien Bauen

2.3.2 DIN-Normen

In den folgenden Abschnitten werden die im Wesentlichen
relevanten DIN-Normen zur technischen Umsetzung der
Barrierefreiheit vorgestellt (siche Abb. 2.4). Einen Uber-
blick iliber weitere Normen finden Sie in Kapitel 11, ,,An-
hang".

DIN-Normen sind technische Regelwerke, die ein hilfrei-
ches Werkzeug im Planungsprozess darstellen kénnen. Sie
haben grundsitzlich Empfehlungscharakter und besitzen
zunichst keine baurechtliche Relevanz. Thre Anwendung
erfolgt demnach zuniichst auf freiwilliger Basis. Sie werden
erst durch ihre Einfiihrung als Technische Baubestimmung
fiir das Bauordnungsrecht verbindlich. Des Weiteren ent-
sprechen viele Normen den allgemein anerkannten Regeln
der Technik. Dies gilt vor allem fiir Normen neueren Da-
tums und fiir solche, die in regelmifiigen Abstiinden iiber-
arbeitet werden. Normen kénnen jedoch auch veraltet und
tiberholt sein, was dazu fiihrt, dass sie nicht mehr dem
Stand der Technik entsprechen.

Abb. 2.6: Vorgangernormen und aktuelle Mormen

Die Normenreihe DIN 18040 - Barrierefreies Bauen, Planungs-
grundlagen

Die Planungsgrundlagen zum barrierefreien Bauen wurden
normativ in der Normenreihe DIN 18040 ,Barrierefreies
Bauen - Planungsgrundlagen” verankert. Diese Normen-
reihe besteht aus drei Teilen (siehe Abb. 2.5}, weitere Ergan-
zungen sind nicht geplant.

Unter der Nummer DIN 18030 wurde Anfang der 2000er-
Jahre der Versuch unternommen, alle Planungsgrundlagen
zum barrierefreien Bauen in einer Norm zusammenzufas-
sen. Doch sowohl der erste Entwurf im Jahre 2002 als auch
der zweite Entwurf im Jahr 2006 scheiterte an zahlreichen
Einspriichen, sodass dieses Normenprojekt aufgegeben
wurde.

Die in den 2010er-Jahren umstrukturierte und aus den
Normenreihen DIN 18024 und DIN 18025 zusammenge-
fasste Normenreihe DIN 18040 beschreibt, unter welchen
technischen Voraussetzungen ein Gebaude barrierefrei
ist. Eine wesentliche Anderung ist die Formulierung von



39

3 Grundlagen der Barrierefreiheit

In diesem Kapitel werden die Dinge behandelt, die grund-
satzlich im Vorfeld von Planungen zum barrierefreien
Bauen zu beriicksichtigen sind. Die Formulierung von
Schutzzielen trug dazu bei, eine gemeinsame Basis fiir

das zu erreichende Sicherheitsniveau zu finden (siche Ab-
schnitt 3.1). In Abschnitt 3.2 werden die verschiedenen
Bereiche mit Anforderungen an Barrierefreiheit erortert,
wie dffentlich zugingliche Gebaude, Wohngebiaude usw.
Maogliche Abweichungen von den allgemein anerkannten
Regeln der Technik und der Bestandsschutz sind Thema
von Abschnitt 3.3. Welche Schnittstellen zu anderen Fach-
planungen zu beriicksichtigen sind, wird in Abschnitt 3.4
dargelegt. Ein besonderes Augenmerk verdient der Brand-
schutz, der in Abschnitt 3.5 im Rahmen eines Exlurses
noch einmal extra aufgegriffen wird.

3.1 Schutzziele

3.1.1

Die Formulierung von Schutzzielen zur Barrierefreiheit
wurde mit der Normenreihe DIN 18040 im Jahr 2010 erst-
mals eingefithrt. Wahrend im Brandschutz mithilfe der
Schutzziele ein bestimmtes Sicherheitsniveau definiert
wird, dienen die Schutzziele im barrierefreien Bauen zur
Beschreibung einer bestimmten Funktionsanforderung, die
ein Gebiude, Bauteil oder Ausstattungselement erreichen
soll (vgl. Abb. 3.1).

Die Normenreihe DIN 18040 ist so aufgebaut, dass sie jeder
technischen Anforderung zu einem Bauteil bzw. zu einer
baulichen Situation zunéchst das Schutzziel voranstellt.

Dieses ist allgemein formuliert und beschreibt die barriere-
tfreien Hauptfunktionen, die das Bauteil zu erfiillen hat.

So heifst es beispielsweise in der DIN 18040-1:2010-10 in
Abschnitt 4.3.6.4 ,Orientierungshilfen an Treppen und
Einzelstufen”, dass die Komponenten einer Treppe fiir
sehbehinderte Menschen leicht zu erkennen sein miissen.
Die nachfolgend beschriebenen technischen Umsetzungen
sind in der Regel Lisungsvorschlige, die zur Erfiillung des
Schutzziels dienen. So wird beschrieben, wie die barriere-
freie Gestaltung von Treppenliufen, Stufen und Handlau-
ten sowie speziellen Sicherheitseinrichtungen aussieht. Es
gibt jedoch nicht nur diese Losungen zur Herstellung der
Barrierefreiheit, sondern vielfiltige Miglichkeiten. Die
Norm bietet einen erweiterten Spielraum, die Schutzziele
auch auf andere Art und Weise zu erreichen. Weicht der
Planer jedoch von der vorgeschlagenen Losung der Norm
ab, liegt es in seiner Verantwortung, die Gleichwertigkeit
fiir die abweichende Losung nachzuweisen und zu belegen,
wie das Schutzziel erreicht wird.

Allgemeine Schutzziele

[ Brandschutz

i L3

Sicherheitsniveau ] [ Funktionsanforderung ]

Y, ar

[ R ]

* keine starre Losungs-
beschreibung

» vielfiltige Méglichkeiten zur
Erfillung der Schutzziele

+ barrierefreie Lésungsfindung
unter funktionalen,

wirtschaftlichen und
gestalterischen Aspekten

Abb. 3.1: Die Schutzziele im Brandschutz und im barrierefreien
Bauen unterscheiden sich!

Die in der Normenreihe DIN 18040 formulierten allgemei-
nen Schutzziele haben zum Ziel, dass sich Menschen mit
Behinderungen selbststindig, moéglichst ohne fremde Hilfe
in der gebauten Umwelt zurechtfinden und fortbewegen
sowle Gebdude oder bauliche Anlagen ihrem Zweck ent-
sprechend nutzen kénnen. Durch den Abbau von Barrieren
im Bestand und das Vermeiden von zusitzlichen weiteren
Barrieren im Neubau soll die Selbststandigkeit bei der Auf-
findbarkeit, Zuganglichkeit und Nutzbarkeit von baulichen
Anlagen gewihrleistet werden.

Neben den allgemeinen Schutzzielen, die die Selbststandig-
keit fordern, kann es in bestimmten Situationen erforderlich
sein, weitere individuelle oder nutzergruppenspezifische
Schutzziele bzw. Funktionsanforderungen zu formulieren.
Folgende Beispiele sollen dies verdeutlichen:

1. In Schulen und Kindergirten oder innerhalb von sog.
»behiiteten” Stationen in Kliniken wird im Normalbe-
trieb eine selbststindige Bedienung von Tiiren aus Si-
cherheitsgriinden nicht gewiinscht. Im Gefahrenfall
werden diese Tiiren zwar von Schiilern, Patienten oder
Besuchern benutzt, allerdings begleitet dann Aufsichts-
personal die Flucht und kann Hilfestellung leisten. Ob-
wohl die Tiiren in diesem Fall beispielsweise die geo-
metrischen Anforderungen fiir das Passieren mit einem
Rollstuhl erfiillen miissen, kann die leichtgingige Bedie-
nung der Tiiren vernachlissigt werden - allerdings muss
dann durch eine betriebliche Festlegung gewihrleistet
werden, dass im Fluchtfall eine Aufsichtsperson Hilfe-
stellung an den Tiiren gibt.
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2. In einem Krankenhaus kann die Auffindbarkeit der Er-
schlieffungskerne, Aufziige und Stationszuginge fiir
sehbehinderte und blinde Besucher gemafi DIN 32984:
2011-10 hergestellt werden. Die Norm gibt zu diesem
Zweck als mégliche Losung ein taktil erfassbares und
visuell kontrastreiches bodengebundenes Blindenleit-
system vor. Im Bereich von gerontologischen Stationen
wird jedoch haufig auf die Anwendung von Bodenindi-
katoren verzichtet, da vor allem demenzkranke Patien-
ten dazu neigen, kontrastreiche Elemente auf dem Bo-
den als uniiberwindbare Hindernisse zu interpretieren
und dies zu Verunsicherungen und Irritationen fiihrt.
Zusitzlich wird im Hinblick auf die Nutzergruppe der
Patienten mit schleppendem Schritt die Erhabenheit der
Bodenindikatoren als potenzielle Stolpergefahr einge-
stuft. Das Schutzziel , Vermeidung von Unsicherheiten
und Stiirzen bei Patienten” ist in diesem Fall héher zu
bewerten als das Schutzziel ,selbststindige Auffindbar-
keit der Stationszugiinge fiir sehbehinderte und blinde
Besucher”. Ein Kompromiss kann hier erreicht werden,
wenn das Leitsystem in den kritischen Bereichen bei-
spielsweise vom Boden an die Wand bzw. die Handliufe
verlagert wird.

Zusammentassend kann festgehalten werden, dass die
Formulierung individueller Schutzziele dann erforderlich
ist, wenn zum einen in bestimmten Situationen eine einge-
schrinkte Selbststindigkeit beabsichtigt ist oder voraus-
gesetzt werden muss. Zum anderen kann eine nutzer-
gruppenspezifische Priorisierung von unterschiedlichen
Schutzzielen dazu fiihren, dass ein allgemeines Schutzziel
durch ein hihergestelltes Schutzziel abgeldst wird. Nicht
selten stehen die Schutzziele unterschiedlicher Nutzer-
gruppen im Gegensatz zueinander. Das zweite Beispiel
zeigt den Konflikt zwischen dem Schutzziel fiir sensorisch
eingeschrinkte Personen (hier sehbehinderte und blinde
Besucher) und fiir motorisch bzw. kognitiv eingeschrinkte
Personen (hier idltere Patienten mit und ohne Demenz):
Was fiir die eine Nutzergruppe von Vorteil ist, kann fiir
eine andere Nutzergruppe einen deutlichen Nachteil dar-
stellen. Eine detaillierte Auseinandersetzung mit den
unterschiedlichen Nutzergruppen und ihren speziellen
Bedarfen bietet die VDI-Richtlinienreihe 6008. Als Ein-
leitung in die Richtlinienreihe werden im Blatt 1 Nutzer-
gruppen beschrieben, die iiber die Unterscheidung in
~motorisch, sensorisch und kognitiv eingeschrankt™ hi-
nausgehen. In Erginzung zur Normenreihe DIN 18040
werden in der Richtlinienreihe VDI 6008 Anforderungen
und Empfehlungen mit nutzergruppenspezifischem Bezug
formuliert.

Der Planer ist also bei der Umsetzung der Barrierefreiheit
stets dazu angehalten, die relevanten Schutzziele zu tiber-
priifen, abzuwigen und bei Bedart neu zu formulieren
oder zu erginzen. Im Barrierefrei- Konzept kommt den
Schutzzielen daher eine sehr grofse Bedeutung zu. Sie sind
der Schliissel, mit dessen Hilfe die Barrierefreiheit objekt-
konkret und nutzergruppenspezifisch umgesetzt wird. Ein
Gebiude kann nur dann ,,ohne Barrieren” sein, wenn fiir
jede bauliche Situation die passende Funktionsanforde-
rung erfiillt und tiber das entsprechende Schutzziel nach-
gewlesen wird. Es wird daher allen Planern, Entscheidern
und Umsetzern von Barrierefreiheit ans Herz gelegt, die

geltenden Vorschriften und Richtlinien zum barrierefreien
Bauen nicht undifferenziert zu iibernehmen, sondern das
Schutzziel, das es zu erfiillen gilt, in den Vordergrund zu
stellen.

3.1.2

Verschiebt sich der Fokus vom Normalfall zum Gefahren-
fall, z. B. zu eilnem Brandszenario, dann muss ein weiteres
allgemeines Schutzziel beriicksichtigt werden. Das selbst-
stindige Verlassen eines Gefahrenbereiches ist in den Ar-
tikeln zum Brandschutz der Bauordnungen geregelt und
bedeutet in der Regel das Verlassen des Gebaudes bis ins
Freie, sodass alle Beeintrachtigungen fiir Leib und Leben
ausgeschlossen werden kénnen.

Schutzziele des ,barrierefreien” Brandschutzes

An der Schnittstelle vom Brandschutz zur Barrierefreiheit
kann oftmals nicht gewihrleistet werden, dass sich auch
Personen mit Mobilitatseinschrinkungen selbststindig bis
ins Freie retten konnen. Die Bauordnungen sehen zur verti-
kalen Entfluchtung lediglich notwendige Treppen vor - die
Forderung nach der barrierefreien Gestaltung von Flucht-
wegen, sodass diese selbststindig und barrierefrei bis ins
Freie genutzt werden kinnen, besteht derzeit nicht. Nichts-
destotrotz sind fiir die bauordnungsrechtlich geforderten
Rettungswege entsprechende bzw. alternative barrierefreie
Rettungsmoglichkeiten vorzusehen (gem. DIN 18040-
1:2010-10, Abschnitt 4.7). Diese Rettungsmoglichkeiten
kénnen in Abhingigkeit von den Bedarfen der Personen
mit Einschrankungen unterschiedlich aussehen. Da in der
Regel davon auszugehen ist, dass Personen mit sensori-
schen Finschrinkungen in der Lage sind, die baulichen
Rettungswege zu nutzen, liegt der Fokus hier auf mobili-
tatseingeschrinkten Personen. Fiir diese Nutzergruppe ist
das Thema Rettung gesondert zu betrachten und es sind
alternative Rettungsmoglichkeiten zu entwickeln. An dieser
Stelle sind Planer, Fachplaner und Behérden gleichermafien
gefordert, wenn es darum geht, sinnvolle Lésungen zu ent-
wickeln und zu genehmigen.

Dabei ist jedoch zu beachten, dass der Gefahrenfall nicht
die regulare zweckentsprechende Nutzung einer baulichen
Anlage abbildet, sondern einen Ausnahmefall darstellt. Die
grundlegenden Aspekte der Barrierefreiheit — ,,in der all-
gemein iiblichen Weise, ohne besondere Erschwernis und
grundsitzlich ohne fremde Hilfe® (DIN 18040-1:2010-10) -
stellen jedoch nur auf den Normalfall bzw. die zweckent-
sprechende und genehmigte Nutzung ab. Es ist demzufolge
zulidssig, bei der Entwicklung von barrierefreien Rettungs-
moglichkeiten auf organisatorische Mafinahmen zurtick-
zugreifen. Hierzu zihlen beispielsweise die Hilfestellung
durch andere Personen (andere Fliichtende, Evakuierungs-
helfer, Etagenbeanftragte, Paten usw.) bei der Entfluchtung
oder die Einrichtung von sicheren Bereichen fiir den Zwi-
schenaufenthalt, sodass die Voraussetzungen fiir eine
Fremdrettung geschaffen werden.

Eine mobilititseingeschrinkte Person, die aufgrund der
baulichen Gegebenheiten nicht in der Lage ist, das Gebau-
de selbststiindig zu verlassen, muss wenigstens die Méglich-
keit haben, sich aus dem unmittelbaren Gefahrenbereich
selbststindig in einen voriibergehend sicheren Bereich zu
retten. In diesem Bereich greifen Selbst- und Fremdrettung
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ineinander, weshalb der Bereich fiir die Dauer bis zum Ab-
schluss der Fremdrettung brand- und rauchsicher ausgebil-
det sein muss. Das Schutzziel lautet in diesem Fall nicht
~selbststindiges Verlassen des Gebdudes bis ins Freie”, son-
dern ,selbststindiges Verlassen des Bereiches der unmit-
telbaren Getfihrdung in einen voriibergehend sicheren Be-
reich’.

Dass es dariiber hinaus zielfiihrend und im Sinne der In-
klusion erstrebenswert ist, durch entsprechende Lésungen
auch mobilitatseingeschrankte Personen dazu zu befihigen,
das Gebaude selbststindig zu verlassen, ist unbestritten. Bei
Neubauvorhaben gibt es bereits technische Moglichkeiten
(z.B. den sog. Sicherheitsaufzug), die fiir alle Personen im
Gebaude unabhingig von deren Einschrinkungen und
Fahigkeiten gleiche Rettungsmoglichkeiten schaffen. Da
das Thema dieses Fachbuches nicht die Entwicklung von
barrierefreien Rettungskonzepten ist, wird an dieser Stelle
auf weiterfithrende Fachliteratur verwiesen.

3.2 Bereiche mit Anforderungen an Barrierefreiheit
(Anwendungshereiche)

In den folgenden Abschnitten werden die Anforderungen
erortert, die bei 6ffentlich zuganglichen Gebauden, Wohn-
gebauden, Arbeitsstitten, Freianlagen bzw. gebaudebezoge-
nem Auflenraum sowie im offentlichen Verkehrsraum zu
beriicksichtigen sind.

3.2.1 Offentlich zugéngliche Gebiude

Der Begriff , dtfentlich zugiinglich® (in Rheinland-Pfalz
auch ,,allgemein zuginglich®) fiithrt hin und wieder zu Irri-
tationen in Bezug auf die genaue Bedeutung. In Nordrhein-
Westfalen wurde daher mit der neuen Bauordnung (am
01.01.2019 in Kraft getreten) die Definition des Begriffes
unmittelbar im Gesetzestext verankert:

wBauordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (Landes-
bauordnung 2018 — BauO NRW 2018) vom 21. Juli 2018

§ 49 Barrierefreies Bauen

(2) [...] Offentlich zugdanglich sind bauliche Anlagen, wenn
und soweit sie nach threm Zweck im Zeitraum threr Nutzung
vor im Vorhinein nicht bestimimbaren Personen aufgesucht
werden kdrnnen. Wohngebiude sind nicht dffentlich zuging-
lich im Sinne dieses Absatzes.”

Eine bauliche Anlage wird demnach als éffentlich zugéing-
lich eingestuft, wenn sie aufgrund ihrer zweckbestimmen-
den Nutzung grundsitzlich von jedermann betreten und
genutzt werden kann. Wesentlich fiir die Einstufung ist
hierbei also die Anwesenheit von Publikumsverkehr. Be-
stimmte Aspekte, die beispielsweise den physischen Zu-
gang zu einem Gebiude beschrinken, wie Offnungszeiten
oder Zugangskontrollen, haben keinen Einfluss auf den
dffentlich zuginglichen Charakter eines Gebiudes und
heben diesen nicht auf. Ferner ist es auch nicht von Bedeu-
tung, ob dem Besuch des Gebaudes eine Terminvereinba-
rung vorausgeht, wenn die genehmigte Nutzung grundsitz-
lich Publikumsverkehr vorsieht. Beispiele hierfiir wiren
eine Arztpraxis oder ein Service- bzw. Kundenbiiro in der
Verwaltung.

In der Musterbauordnung (MBO) erfolgt zur niheren Be-
stimmung eine nicht abschlieffende Auflistung von bauli-
chen Anlagen, die éffentlich zuganglich sind:

»$ 50 MBO - Barrierefreies Bauen
[:]

Einrichtungen der Kultur und des Bildungswesens,
Sport- und Freizeitstitten,

Einrichtungen des Gesundheitswesens,

Biiro-, Verwaltungs- und Gerichtsgebiude,
Verkaufs-, Gast- und Beherbergungsstitten,
Stellpldtze, Garagen und Toiletfenanlagen.”

Viele Landesbauordnungen haben diese beispielhafte Auf-
listung Gibernommen. In einigen Bundeslindern, z. B. in
Rheinland-Pfalz, Bremen und Niedersachsen, wurde diese

Auflistung weiter erginzt und konkretisiert. Als Beispiel

wird hier die Landesbauordnung von Niedersachsen
(NBauQ) zitiert:

»$ 49 NBauO - Barrierefreie Zugdnglichkeit und Benutz-
barkeit baulicher Anlagen

fiad

(2) Folgende bauliche Anlagen oder Teile baulicher Anlagen
miissen in einem dem Bedarf entsprechenden Umfang barrie-
refret sein:

e

o o N

1. Biiro-, Verwaltungs- und Gerichisgebdude,

2. Schalter und Abfertigungsanlagen der Verkehrs- und
Versorgungsbetriebe sowie der Banken und Sparkassen,

3. Theater, Museen, dffentliche Bibliotheken, Freizeitheime,

Gemetnschaftshduser, Versammlungsstdtten und Anla-
gen fiir den Gottesdienst,

4. Verkaufs-, Gast- und Beherbergungsstdtten,

Schulen, Hochschulen und sonstige vergleichbare Ausbil-

dungsstitfen,

6. Krankenanstalten, Praxisrdume der Heilberufe und Kur-
ernrichiungen,

7. Tagesstitten und Heime fiir alte oder pflegebediirftige
Menschen, Menschen mit Behinderungen oder Kinder,

8. Sport-, Spiel- und Erholungsanlagen, soweit sie fiir die
Allgemeinheit bestimmt sind, sowie Kindersprelpldtze,

9. Campingpldtze mit mehr als 200 Standpliitzen,

10. Geschosse mit Aufenthaltsrdumen, die nicht Wohnzwe-
cken dienen und insgesamt mehr als 500 m2 Nutzfliche
haben,

11. dffentliche Toilettenanlagen,

12. Stellpliitze und Garagen fiir Anlagen nach den Num-
mern 1 bis 10 sowie Parkhiuser.”

Die offentlich zuginglichen Gebaude sind in der Regel klar
von Gebduden abgegrenzt, die zum Wohnen dienen oder
eine wohnihnliche Nutzung aufweisen. Eine weitere Unter-
scheidung ergibt sich auch in Bezug auf gewerblich genutz-
te Gebaude, da diese nicht zwangslaufig zur Nutzung durch
die Offentlichkeit dienen. Als Beispiel seien hier Betriebs-
statten genannt, die entweder grundsitzlich keinen Publi-
lumsverkehr aufweisen oder bei denen es in der Entschei-
dung des Eigentiimers bzw. Nutzers liegt, ob er Besucher
empfangt. Diese Gebdude werden demnach in erster Linie
von Beschiftigten und Mitarbeitern als reine Arbeitsstitte
genutzt. Grundsitzlich ist zu beachten, dass die Gestaltung

Lh



5 Muster-Barrierefrei-Konzept 71

3 Bauliche Anforderungen an Barrierefreiheit — Infrastruktur
3.1 AuRere ErschlieBung und Zugang zum Gebéude
3.1.1 PKW-Stellplitze und Anbindung an den OPNV

Schutzziele:

~PKW-Stellpldtze, die fiir Menschen mit Behinderungen ausgewiesen werden, sind entsprechend zu kennzeichnen und sollten
in der Néahe der barrierefreien Zugédnge angeordnet sein.” (DIN 18040-1:2010-10/DIN 18040-2:2011-09, Abschnitt 4.2.2)

»Bei Anlagen des ruhenden Kraftfahrzeugverkehrs sind bedarfsgerecht und zielnah Pkw-5tellplitze fiir Menschen mit Behinde-
rung vorzusehen.” (DIN 18040-3:2014-12, Abschnitt 5.5)

LOffentlich zugdngliche Anlagen des Personenverkehrs miissen barrierefrei auffindbar, zugénglich und nutzbar sein.*
(DIN 18040-3:2014-12, Abschnitt 5.6)

Anforderungen:

e Bauordnungen/Stellplatzsatzungen/Sonderbauverordnungen
e DIN 18040-1:2010-10, Abschnitt 4.2.2

e DIN 18040-2:2011-09, Abschnitt 4.2.2

e DIN 18040-3:2014-12, Abschnitt 5.5/5.6

o DIN 32984:2011-10

1E 7 1% &

I

Abb. 3.1.1: Planausschnitt: barrierefreie PKW-5tellpldtze mit Anordnung in der N3he des Eingangs
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Losung:
Beschreibung der Lésung unter Berticksichtigung folgender Aspekte:

® [Anordnung/Anzahl der Parkplatze]
e [Lage der Parkpldtze in Bezug zum Gebdude]
® [Anschluss an den éffentlichen Verkehrsraum, z. B. OPNV-Haltestellen]

U 37
3.1.2  AuBere ErschlieBung des Gebiudes

Schutzziele:

~Gehwege miissen ausreichend breit flir die Nutzung mit dem Rollstuhl oder mit Gehhilfen, auch im Begegnungsfall, sein.”
(DIN 18040-1:2010-10/DIN 18040-2:2011-09, Abschnitt4.2.1)

«Die Bewegungsflache muss ausreichend grof8 fiir den Begegnungsfall, fiir den Richtungswechsel sowie fiir die geradlinige
Fortbewegung durch Engstellen sein.” (DIN 18040-3:2014-12, Abschnitt 4.2)

LGehwege miissen barrierefrei nutzbar sein. [.. .] Gehwege miissen sich taktil und visuell von niveaugleich angrenzenden Funk-
tionsbereichen abgrenzen. [...] Gehwegbegrenzungen sind so zu gestalten, dass sie mit dem Langstock leicht und sicher wahr-
genommen werden kénnen.” (DIN 18040-3:2014-12, Abschnitt 5.1)

~Bewegungsfldchen und nutzbare Gehwegbreiten miissen fiir die barrierefreie Nutzung eben und erschiitterungsarm berollbar
sein.” (DIN 18040-3:2014-12, Abschnitt 4.4)

LDie Neigungsverhdltnisse von fiir den Fullgdngerverkehr vorgesehenen Fldchen miissen fiir Menschen mit motorischen Ein-
schrankungen, insbesondere fiir Rollstuhl- und Rollatornutzer, so beschaffen sein, dass die Flachen eigenstdndig und sicher
nutzbar sind.” (DIN 18040-3:2014-12, Abschnitt 4.3)

~Lugangs- und Eingangsbereiche miissen leicht auffindbar und barrierefrei erreichbar sein.” (DIN 18040-1:2010-10/DIN 18040-
2:2011-09, Abschnitt 4.2.3)

Anforderungen:

e DIN 18040-1:2010-10, Abschnitt 4.2.1/4.2.3/4.3.6.1

e DIN 18040-2:2011-09, Abschnitt 4.2.1/4.2.3/4.3.6.1

e DIN 18040-3:22014-12, Abschnitt 4.2/4.3/44 und 5.1/5.2/54
e DIN 32984:2011-10

o ASR A1.8Verkehrswege

Langsneigung: 3,2 %

Radabweiser und Handlauf auf der Aullenssile

Abb. 3.1.2: Planausschnitt: duBere ErschlieBung eines Gebdudes



